OPINIA KOMISJI REWIZYJNEJ
RADY POWIATU SOKOLOWSKIEGO
WRAZ Z WNIOSKIEM W SPRAWIE ABSOLUTORIUM

DLA ZARZADU POWIATU SOKOLOWSKIEGO

Na podstawie art. 270 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn.zm.) oraz art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107) Komisja Rewizyjna Rady Powiatu

Sokotowskiego
pozytywnie opiniuje

wykonanie budzetu Powiatu Sokotowskiego za 2023 rok
po rozpatrzeniu:
1. sprawozdania finansowego Powiatu Sokotowskiego za 2023 rok (zatgcznik do uchwaly
Nr 552/2024 Zarzgdu Powiatu Sokotowskiego z dnia 26 kwietnia 2024 roku)
2. sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Sokotowskiego za 2023 rok (zatgcznik
do uchwaly Nr 540/2024 Zarzadu Powiatu Sokotowskiego z dnia 27 marca 2024 roku wraz
z korektg stanowigca zatgcznik do uchwaty Nr 546/2024 Zarzadu Powiatu Sokotowskiego
z dnia 18 kwietnia 2024 r.) wraz z uchwatg Nr 3.e./72/2024 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 11 kwietnia 2024 roku w sprawie wydania opinii
o przedtozonym przez Zarzad sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Sokotowskiego
za 2023 rok
3. informacji o stanie mienia Powiatu Sokotowskiego na dzien 31 grudnia 2023 roku (zatgcznik
do uchwaty Nr 540/2024 Zarzadu Powiatu Sokotowskiego z dnia 27 marca 2024 roku)
i na podstawie wymienionych przepisow prawa wystepuje do Rady Powiatu Sokotowskiego

z wnioskiem o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Sokotowskiego.

Uzasadnienie
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Sokoftowskiego na posiedzeniu w dniu 4 czerwca 2024 roku
rozpatrzyta sprawozdanie finansowe Powiatu Sokotowskiego za 2023 rok (sktadajgce sie z: bilansu
z wykonania budzetu Powiatu Sokoftowskiego, fgcznego bilansu obejmujgcego dane wynikajgce

z bilanséw jednostek budzetowych Powiatu Sokotowskiego, tgcznego rachunku zyskow i strat



obejmujgcego dane wynikajagce z rachunkéw zyskéw i strat jednostek budzetowych Powiatu

Sokotowskiego, tgcznego zestawienia zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajace z zestawien

zmian w funduszu jednostek budzetowych Powiatu Sokotowskiego, informacji dodatkowej obejmujgcej

dane wynikajgce z informacji dodatkowych jednostek budzetowych Powiatu Sokotowskiego),
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z korektg, zapoznata sie z uchwalg Nr
3.e./72/2024 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 11 kwietnia

2024 roku w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Zarzad sprawozdaniu z wykonania budzetu

Powiatu Sokotowskiego za 2023 rok oraz informacjg o stanie mienia Powiatu Sokotowskiego na dzien

31 grudnia 2023 roku.

Skontrolowano zgodnos$é dokumentéw z art. 267 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdézn.zm.) i stwierdzono, ze zaréwno

sprawozdanie z wykonania budzetu, jak i informacje o stanie mienia Powiatu sporzgdzono zgodnie

z wymogami ustawy. Komisja dokonata takze analizy wykonania budzetu Powiatu Sokotowskiego za

2023 rok, a takze wystuchata ustnych wyjasnien Zarzadu Powiatu Sokotowskiego oraz Skarbnika

Powiatu Sokotowskiego, a nastepnie stwierdzita, co nastepuje:

1 Stan mienia Powiatu Sokotowskiego na dzien 31 grudnia 2023 roku wynosit 234.854.556,62 zt.

2. Uchwalony przez Rade Powiatu Sokotowskiego budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku,
przewidywat realizacje dochodéow w kwocie 104.633.611,90 zt. Dochody wykonano w kwocie
108.744.290,88 zt, co stanowi 103,93% planowanej wielkosci.

Osiggnieto dochody biezace w wysokosci 81.133.067,11 zi, tj. 104,12% planowanej kwoty
(77.918.947,84 zl), a dochody majgtkowe w wysokosci 27.611.223,77 zh, tj.. 103,36%
planowanej kwoty (26.714.664,06 zt).

3. Uchwalony przez Rade Powiatu Sokotowskiego plan wydatkéw budzetowych po zmianach
dokonanych w ciggu roku przewidywat kwote 122.323.753,89 zi. Wydatki zrealizowano
w kwocie 120.494.391,29 zi, co stanowi 98,50% ogétu planowanej wielkosci.

4. Na wydatki biezgce budzetu zaplanowano kwote 82.218.065,03 zt, a zrealizowano wydatki
w kwocie 80.454.692,59 zt, co stanowi 97,86% planowanych wydatkéw biezgcych, 65,77%
0gotu planu wydatkow i 66,77% zrealizowanych wydatkéw ogétem. Wykonane wydatki biezgce
byly nizsze niz zrealizowane dochody biezgce, co oznacza, ze zachowany zostat wymébg
okreslony art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (bez uwzglednienia wolnych $rodkdw,

0 ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych).



Na realizacje wydatkbw majgtkowych zaplanowano w budzecie powiatu kwote
40.105.688,86 zt, co stanowi 32,79% ogo6tu planu wydatkdw. Wydatkowano kwote
40.039.698,70 zt, co stanowi 99,84% planowanych wydatkbw na inwestycje i 33,23%
zrealizowanych wydatkéw ogétem.

Budzet na 2023 rok byl budzetem deficytowym. Planowany deficyt budzetu Powiatu
Sokotowskiego stanowit kwote 17.690.141,99 zi, kitoéry miat zosta¢ pokryty przychodami
pochodzgcymi z emisji obligacji (3.417.692,00 zt), z niewykorzystanych srodkdéw pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach (1.336.345,26 zl) oraz wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw (602.600,53 zt), wolnych $rodkéw jako
nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw
i pozyczek z lat ubiegtych (11.333.504,20 zi), a takze ze sptaty udzielonych pozyczek w latach
ubiegtych (1.000.000,00 zt).

Na koniec roku 2023 wystgpit deficyt budzetowy w wysokosci 11.750.100,41 zt, kiéry zostat
sfinansowany  przychodami  pochodzacymi z emisji obligacji (3.417.692,00 zi),
z niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodoéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (1.336.345,26 zt) oraz wynikajacych
z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw
(602.600,53 zl), a takze wolnych Srodkdw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczeh
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych (6.393.462,62 zt).
W 2023 roku zostaty zrealizowane przychody i rozchody budzetu powiatu, w tym:

przychody budzetu powiatu w wysokosci 23.974.986,31 zt stanowig:

v' emisja obligacji 5.100.000,00 z}



v niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezgcym budzetu,

wynikajgce z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi

finansowanych zwigzanych ze szczegdinymi zasadami

wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach 1.336.345,26 zt
v splaty pozyczek udzielonych z budzetu 3.400.000,00 zt
v' niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezgcym budzetu,

wynikajgcych z rozliczenia srodkéw pochodzgcych z budzetu

Unii Europejskiej i dotacji na realizacje programu, projektu

lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow 602.600,53 zt
v" wolne s$rodki, jako nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym

budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego innych niz okreslone

w art. 217 ust. 2 pkt 5 i 8 ustawy o finansach publicznych, w tym

wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,

kredytow i pozyczek z lat ubiegtych 13.536.040,52 zt

natomiast rozchody budzetu powiatu w wysoko$ci 4.082.308,00 zf stanowig:

v sptlaty rat kredytow i pozyczek zaciggnietych

przez Powiat w latach wczesniejszych 512.308,00 zt
v" wykup obligacji 1.170.000,00 zt
v'udzielona pozyczka dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu

Opieki Zdrowotnej w Sokotowie Podlaskim 1.000.000,00 zt
v'udzielona pozyczka dla Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej

,SOKOLOW” w Sokotowie Podlaskim S.A. 1.400.000,00 zt

8. Zadtuzenie Powiatu Sokotowskiego z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek, wyemitowanych
obligacji na dzien 31 grudnia 2023 roku wynosito 31.087.345,50 zt, w tym:
vz tytutu kredytow dtugoterminowych - 2.893.844,00 zt,
v’z tytulu pozyczek zaciggnietych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie - 130.501,50 zi;

v’z tytutu emisji obligacji - 28.063.000,00 zt.



10.

Zadtuzenie stanowi 28,59% wykonanych dochoddéw ogétem w 2023 roku, natomiast 47,43%
wykonanych dochodéw ogétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z tytutdbw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt. 4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego.

W poréwnaniu ze stanem na dzien 31.12.2022 r. nastgpit wzrost zadtuzenia o kwote
3.417.692,00 zt. Dokonywano terminowych sptat rat kapitatowych pozyczek i kredytéw oraz
wykupu obligacji (tacznie 1.682.308,00 zt). W 2023 roku wydatki poniesione na sptate odsetek
od zadtuzenia stanowity kwote 2.257.452,82 zt.

Natomiast indywidualny wskaznik zadtuzenia w roku 2023 i w latach nastepnych planowane;j
kwoty sptaty zobowigzan wraz z odsetkami okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych w odniesieniu do dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan
okreslonego w art. 243 wyzej wskazanej ustawy, obliczony w oparciu o wykonanie roku 2022,
spetnia wymogi przewidziane w przepisach prawa, a struktura budzetu Powiatu zapewnia
bezpieczenstwo finansowe w prognozowanym okresie.

Powiat na dzien 31 grudnia 2023 roku nie posiadat zobowigzan wymagalnych z terminem
ptatnosci do 31 grudnia 2023 roku z tytutu, np. dostaw towarow i ustug, skiladek
na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, a takze wynikajgcych z ustaw. Natomiast na
dzien 31 grudnia 2023 roku wystgpity zobowigzania niewymagalne jednostek organizacyjnych
Powiatu Sokotowskiego obcigzajgce budzet 2024 roku na tgczng kwote 4.684.663,76 zt. Sg to
zobowigzania biezace, w szczegdlnosci z tytutu: podatku od wynagrodzen, skladek na
ubezpieczenia spoteczne, rownowaznikéw pienieznych i ekwiwalentéw dla funkcjonariuszy oraz
pozostatych naleznosci, odsetek od wyemitowanych obligacji, a takze zobowigzania biezace
zwigzane z funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych.

Zarzad Powiatu Sokotowskiego, realizujgc zadania zwigzane z wykonaniem budzetu, kierowat
sie zasadg celowosci, legalnosci, rzetelnosci i oszczednosci w gospodarowaniu srodkami
publicznymi, a takze realizowat uchwaly Rady Powiatu Sokotowskiego zwigzane

z wykonywaniem budzetu Powiatu Sokotowskiego.



W ocenie wykonania budzetu Komisja Rewizyjna kierowata sie kryterium celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci oraz terminowosci. Przedmiotem oceny Komisji byty operacje i procedury zwigzane
z wykonaniem budzetu, w tym realizacja dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz ocena
zmian w budzecie, dokonanych przez Zarzad Powiatu Sokotowskiego. Uwzgledniajgc powyzsze
analizy najwazniejszych zdaniem Komisji Rewizyjnej elementéw sprawozdania finansowego,
sprawozdania z wykonania budzetu powiatu za 2023 rok oraz informaciji o stanie mienia wraz z opinig
Regionalnej Izby Obrachunkowej po rozpatrzeniu w/w dokumentéw przedstawionych przez Zarzad
Powiatu Sokotowskiego Komisja Rewizyjna postanawia jak na wstepie.

Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym,
niniejszg opinie, bedacg wnioskiem o udzielenie absolutorium Zarzgdowi Powiatu Sokotowskiego,
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Sokotowskiego przedklada Przewodniczagcemu Rady Powiatu.
Przewodniczgcy Rady Powiatu niniejszy wniosek przekazuje Regionalnej lzbie Obrachunkowej

w Warszawie, Zespo6t w SiedIcach w celu zaopiniowania.

Komisja Rewizyjna skfadajaca sie z 5 cztonkdéw na posiedzeniu w dniu 4 czerwca 2024 roku przyjeta
w gtosowaniu jawnym, nastepujacym stosunkiem gtoséw:

za udzieleniem absolutorium — 3

przeciwko udzieleniu absolutorium — 0

wstrzymujacych sie — 2

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu Sokotowskiego
/-/[Jacek Odziemczyk

Sokotow Podlaski, dnia 4 czerwca 2024 roku



