PROJEKT

Uchwatla Nr XXII/ /2026
Rady Powiatu Sokolowskiego
z dnia 23 marca 2026 r.

w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 51 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy
(Dz.U. z 2025r. poz. 365 ze zm.) w zwigzku z art. 25b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2025r. poz. 1684 ) Rada Powiatu Sokotowskiego uchwala,
co nastepuje:

§1

Stwierdza si¢ wygasniecie mandatu radnego Rady Powiatu Sokotowskiego Pana Marcina
Pasika z powodu naruszenia zakazu zarzadzania dziatalno$cia gospodarcza w wykorzystaniem
mienia powiatu.

§2

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady do niezwlocznego doreczenia uchwaty
zainteresowanemu radnemu oraz przestania Wojewodzie Mazowieckiemu 1 Komisarzowi
Wyborczemu.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Radny powiatu Pan Marcin Pasik z dniem 6 pazdziernika 2025r. objal funkcje Prezesa
Zarzadu Przedsi¢biorstwa Ustug Inzynieryjno-Komunalnych Sp. z 0.0. w Sokotowie Podlaskim
(dalej PUIK Sp. z 0.0.). PUIK Sp. z o0.0. jest spotka komunalng miasta Sokotow Podlaski
prowadzacg dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie m.in. zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekow, wytwarzania 1 dostawy energii cieplnej, odbierania
odpadéw komunalnych.

Na podstawie uméw (umowy na dostawe wody 1 odbidr $ciekéw, umowy na sprzedaz
ciepla) zawartych na czas nieokreSlony z Powiatem Sokotowskim oraz jednostkami
budzetowymi Powiatu takimi jak Zespot Szkot Specjalnych im. Jana Pawta 11, Zespot Szkot Nr
1 im. K.K. Baczynskiego, I Liceum Ogolnoksztatcagce im. Marii Sktodowskiej-Curie PUIK
Sp. z 0.0. w sposob ciagly dostarcza wode wodociggiem miejskim do budynkéw zarzadzanych
przez Starostwo Powiatowe 1 ww. jednostki o§wiatowe oraz dokonuje odbioru Sciekow z tych
budynkéw odprowadzanych kanalizacja do oczyszczalni, a takze dostarcza energi¢ cieplng.
Rozliczenie za dostarczane media dokonywane sg na podstawie faktur wystawianych przez
PUIK Sp. z 0.0. w okresach miesi¢cznych. Powiat (Starostwo Powiatowe, ww. jednostki
budzetowe Powiatu) dokonujac zaptaty faktur przekazuje $rodki finansowe z budzetu Powiatu
na rzecz PUIK Sp. z o.0. Takze po objeciu przez radnego funkcji Prezesa dokonano zaptaty na
rzecz PUIK Sp. z o.0. wielu faktur za dostarczong wode¢ i odebrane $cieki oraz zakupiong
energi¢ cieplna.

Osoba petnigca funkcje Prezesa Zarzadu PUIK Sp. z o.0. zarzadza dziatalnoscig
gospodarczg prowadzong przez ten podmiot.

Stosownie do art. 25b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym,
radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspoélnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktorym radny uzyskat mandat, a takze zarzadzaé
takg dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnosci.

Okreslenie ,,z wykorzystaniem mienia powiatu” uzyte w wyzej cytowanym przepisie
nie zostato przez ustawodawce zdefiniowane. Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym mieniem powiatu jest wlasno$¢ 1 inne prawa majatkowe nabyte przez powiat lub
inne powiatowe osoby prawne. Jest to pojegcie zaczerpnigte wprost z przepisOw prawa
cywilnego. Przepis art. 44 kodeksu cywilnego stanowi, Ze mieniem jest wtasno$¢ i inne prawa
majatkowe.

W orzecznictwie ugruntowane jest stanowisko, w mysl ktorego zakaz prowadzenia
przez radnego dzialalno$ci gospodarczej (lub zarzadzania takg dziatalnos$cia) z wykorzystaniem
mienia jednostki samorzadu rozumiany jest bardzo szeroko. Sformutowanie ,,wykorzystanie
mienia” odnosi si¢ do wszystkich przypadkow korzystania z mienia komunalnego w ramach
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Nie ma znaczenia, czy przy wykorzystaniu tego mienia
radny odniost korzysci, czy tez nie. Rozstrzygajacy jest sam fakt korzystania z tego mienia.
Nalezy wskazac¢ na szereg wyrokow Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktorych stwierdza
si¢, ze mienie komunalne to nie tylko majatek trwaty jak nieruchomosci gruntowe, budynki



1 budowle. Do sktadnikéw majatkowych jednostki samorzadu nalezg takze $rodki pieni¢zne.
Jezeli zatem jednostka samorzadu terytorialnego przekazuje Srodki pieni¢zne ze swojego
budzetu na rzecz podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza w formie zaplaty faktur za
zrealizowane uslugi badz dostawy, to w $wietle orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, podmiot ten prowadzi dzialalno§¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia
tej jednostki. Stanowisko takie wyrazone zostalo w wyrokach NSA: z dnia 24.11.2014r. sygn.
akt 2892/14, z dnia 14.06.2018r. sygn. akt II OSK 1346/18, z dnia 10.03.2020r. sygn. akt II
OSK 137/20, z dnia 20.06.2024r. sygn.. akt III OSK 2836/23. W wyroku z dnia 10.03.2020r.,
I OSK 137/20 Naczelny Sad Administracyjny wyrazil poglad, ze radny powiatu bedac
jednoczes$nie osobg kierujaca spotka prawa handlowego, ktora §wiadczy ustugi na rzecz tego
powiatu, popada w konflikt interesow. Bowiem jako radny powiatu jest zobowigzany dziatac¢
w dobrze pojetym interesie powiatu, za$ jako osoba zarzadzajaca spotka prawa handlowego jest
zobowigzany dbac o jej interesy. W wyroku tym NSA stwierdzil, ze zwigzek funkcjonalny
pomiedzy przychodami osiaganymi z dziatalno$ci spotki zarzadzanej przez radnego, a faktem
wykorzystywania mienia powiatu jest oczywisty skoro $rodki pieni¢zne na sfinansowanie ustug
Swiadczonych przez spotke na rzecz powiatu pochodzg z budzetu powiatu.

Bioragc pod uwage ugruntowane stanowisko orzecznictwa wyrazone w wyzej
wskazanych wyrokach NSA nalezy stwierdzi¢, ze radny powiatu Pan Marcin Pasik jako Prezes
PUIK Sp. z 0.0., ktory to podmiot $wiadczy odplatnie ustugi na rzecz Powiatu Sokotowskiego,
zarzadza dziatalno$cig gospodarcza z wykorzystaniem mienia Powiatu. Oznacza to naruszenie
zakazu, o ktorym mowa w art. 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

W dniu 18 lutego 2026r. do Rady Powiatu wplyneto wezwanie organu nadzoru — Wojewody
Mazowieckiego do podjecia uchwaty w sprawie wygasnigcia mandatu Pana Marcina Pasika —
radnego Rady Powiatu Sokotowskiego z powodu naruszenia zakazu, o ktorym mowa w art. 25b
ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Stosownie do art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy
(Dz.U. z 2025r. poz. 365) naruszenie przez radnego ustawowego zakazu tgczenia mandatu
radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnosci
skutkuje wygasnigciem mandatu.

Zgodnie z art. 383 § 2 Kodeksu wyborczego wygasnigcie mandatu radnego z wyzej
wskazanej przyczyny stwierdza rada w drodze uchwaty.

Wobec powyzszego podjgcie uchwaly jest uzasadnione.
Przewodniczacy Rady Powiatu

/-/ Jarostaw Puscion



